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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LN

Sistema de Boleta Unica y Unificacién del Padrén Electoral

Articulo 1°: Los procesos electorales de autondades electivas provinciales,
municipales y comunales de la Provincia de Santa Fe se realizaran por medio de la

utilizacion de la Boleta Unica la cual debera integrarse con las siguientes caracteristicas
en su disefio y contenido

a)

by

c)

d)

Se confeccionara una Boleta Unica para cada categoria de cargo electivo

Para la eleccion de Diputados v Senadores Provinciales v de Concejales y
miembros de Comisiones Comunales, la autoridad electoral establecera, con
cada eleccion, que numero de candidatos titulares y suplentes deberan figurar
en la Boleta Unica. En todos los casos, las listas completas de candidatos con
sus respectivos suplentes seran publicadas en afiches de exhibicion
obligatoria que contendran de manera visible v clara las listas de candidatos
propuestos por los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones
v ahanzas que integran cada Boleta Unica. Estos carteles estaran
oficializados, rubricados v sellados por el Tribunal Electoral

Los espacios en cada Boleta Unica deberan distribuirse homogéneamente
entre las distintas listas de candidatos oficializadas de acuerdo con las figuras
o simbolos que los identifican. Las letras que se impriman para identificar a
los partidos, agrupaciones, federaciones vy alianzas deben guardar
caractensticas idénticas en cuanto a su tamaio v forma;

En cada Boleta Unica al lado derecho del numero de orden asignado se
ubicaran la figura o simbolo partidario v la denominacion utilizada en el
proceso electoral por el partido politico, agrupacion municipal, federacion o
alianza. Para la eleccion de Gobernador, Intendente v Presidente Comunal se
intercalara, entre el numero de orden asignado v la figura o simbolo
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partidario, la fotografia del candidato a la Gobernacion, Intendencia o
Presidencia Comunal,

¢)  Ser impresa en idioma espafiol, en forma legible, papel no transparente, v
contener la indicacion de sus pliegues,

f)  Estar adheridas a un talon donde se indique serie y numeracion correlativa,
del cual seran desprendidas. Tanto en este talon como en la Boleta Unica
debera constar la informacion relativa a la seccion, distrito electoral,
circunscripeion, numero de mesa a la que se asigna, v la eleccion a la que
comesponde;

g2) A continuacion de la denominacion utilizada en el proceso electoral por el
partido politico, agrupacion municipal, federacion o alianza, se ubicaran los
nombres de los candidatos y un casillero en blanco para efectuar la opcion
electoral,

h)  Prever un casillero propio para la opcion de voto en blanco,
1) En forma impresa la firma legalizada del presidente del Tribunal Electoral;

1) Un casillero habilitado para que el presidente de mesa pueda firmar al
momento de entregar la Boleta Unica que correspondiere al elector,

k) Para facilitar ¢l voto de los no videntes, se elaboraran plantillas de cada
Boleta Unica en matenal transparente y alfabeto Braille, que llevaran una
ranura en el lugar destinado al casillero para ejercer la opcion electoral, que
sirva para marcar la opcion que se desee. Todas las mesas deben contar con
un ejemplar de estas plantillas

1) No ser menor que las dimensiones 21,59 em. de ancho y 35, 56 ¢m. de alio
propias del tamafio del papel oficio;

Articulo 2°- Niimero de Boletas Unicas. En cada mesa electoral debera haber igual
numero de Boletas Unicas que de electores habilitados. No se habilitaran en la mesa
especifica que corresponda mas de un total de Boletas Unicas complementarias
equivalentes al 20 % de los empadronados en el lugar de votacion

En caso de robo, hurto o pérdida del talonario de Boletas Unicas, éste sera reemplazado
por un talonario suplementario de igual disefio v con igual nimero de boletas donde se
hara constar con caracteres visibles dicha condicion. Tendran serie v numeracion
independiente respecto de los talonarios de Boletas Unicas, ademas de casilleros donde
anotar la seccion, el distrito, circunscripcion y mesa en que seran utilizados. No se
imprimiran  mas de un total de Boletas Unicas suplementarias eguivalentes al 5 % de
los inscriptos en el padron electoral de la Provincia, quedando los talonarios en poder
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exclusivamente del juez electoral en turno. Este los distribuird en los casos que
comrespondan.

Articulo 3°.- Provision. Cada pressdente de mesa debera recibir:

1. Tres ejemplares de los padrones electorales para la mesa que irdn colocados dentro de
un sobre, v que, ademas de la direccion de la mesa, tendra una atestacion notable que
diga: “Ejemplares del Padron Electoral™

2. Una urna que debera hallarse identificada con un nimero, para determinar su lugar de
destino, de lo cual llevara registro el Tribunal Electoral

3. Sobres para el voto. Los sobres a utilizarse seran opacos.

4. Los talonarios de Boletas Unicas necesarios para cumplir con el acto electoral, En
conformidad con el articulo anterior la cantidad de Boletas Unicas disponibles en cada
mesa de votacion no podran superar el numero de electores habilitados en ella.

5. Afiches que contendran de manera visible v clara las listas de candidatos propuestos
por los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones v alanzas que
integran cada Boleta Unica. Estos carteles estaran oficializados, rubricados y sellados
por el Tribunal Electoral. Deberan fijarse, al menos durante los diez dias anteriores a la
eleccion, carteles en lugares de afluencia publica con el facsimil de la Boleta Unica
utilizada en cada eleccion,

Se entregara a los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas
un numero de afiches a determinar por ¢l Tribunal Electoral

6. Sellos de la mesa, sobres para devolver la documentacion, impresos, papel, en la
cantidad que fuere necesaria

7. Un ejemplar de las disposiciones aplicables

8. Un gjemplar de esta ley

Articulo 4°.- Local de sufragio. El local en que los electores deberan ensobrar la boleta
de sufragio, no tendra mas que una puerta utilizable v sera iluminado con luz antificial si
fuera necesario, debiéndose procurar que sea de facil acceso v circulacion para el
normal desplazamiento de personas con imposibilidades fisicas o discapacidad. En el
local mencionado habra una mesa y boligrafos con tinta indeleble.

Deben estar colocados, en un lugar visible, los afiches mencionados en el inciso b del
articulo 1° con la publicacion de las listas completas de candidatos propuestos por los
partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas que integran cada
Boleta Unica de la correspondiente seccion o distrito electoral, asegurandose que no
exista alteracion alguna en la ndémina de los candidatos, ni deficiencias de otras clases
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en aquéllas.

Articulo 5°.- Registro de los candidatos a oficializar en la Boleta Unica: Con una
anticipacion de por lo menos veinte (20) dias habiles anteriores a la fecha del acio
electoral los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas
presentaran al Tribunal Electoral las listas de los candidatos pablicamente proclamados
para ser incorporados a la Boleta Unica correspondiente a cada categoria de cargo
electivo. Los candidatos deberan reunir las condiciones propias del cargo para el cual se
postulan y no estar comprendidos en alguna de las inhabilidades legales.

Cada partido politico, agrupacion municipal, federacion o alianza puede inscribir en la
Boleta Unica solo una lista de candidatos para cada categoria de cargo electivo, Ningin
candidato podra figurar mas de una vez para el mismo cargo en la Boleta Unica.

Al momento de la inscripcion de las listas de candidatos los panidos, agrupaciones,
federaciones y alianzas deberan proporcionar el simbolo o figura partidaria, asi como la
denominacion que los identificara durante el proceso electoral. De igual modo la
totografia del candidato a Gobernador s1 correspondiese.

Dentro de los cinco dias subsiguientes ¢l Tribunal Electoral dictara resolucion, con
expresion concreta v precisa de los hechos que la fundamentan, respecto de la calidad
de los candidatos, asi como del simbolo o figura pantidaria, denominacion, y fotografia
entregada. En igual plazo asignara por sorteo el numero de orden que definira la
ubicacion que tendra asignada cada partido, alianza o confederacion de partidos en la
Boleta Unica, sorteo al que podran asistir los apoderados de aquéllos, para lo cual
deberan ser notificados fehacientemente. La misma sera apelable dentro de las cuarema
v ocho (48) horas ante el Tribunal Electoral, el que resolvera en el plazo de tres dias por
decision fundada

51 por sentencia firme se estableciera que algin candidato no redne las calidades
necesarias se correra el orden de lista de los titulares v se completara con el primer
suplente, trasladandose también el orden de ésta; y el partido politico a que pertenezca
podra registrar otro suplente en el ultimo lugar de la lista en el término de cuarenta v
ocho (48) horas a contar de aquella resolucion,

En caso de rechazo del simbolo o figura partidaria, la denominacion, o la fotografia

comespondiente, los interesados tendran un plazo de setenta v dos (72) horas para
realizar los cambios o las modificaciones propuestas. Vencido este plazo, en la Boleta
Unica se incluird solo la denominacion del partido dejando en blanco los casilleros
comespondientes a las materias impugnadas

Todas las resoluciones se notificaran en forma fehaciente, quedando firme despueés de
las cuarenta v ocho (48) horas de notificadas
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Articulo 6°- De la unificacion del padrin electoral, supresion de las mesas
clectorales femeninas v masculinas, v cantidad de electores por mesa.

La Trnbunal Electoral formara el Registro de Electores por el siguiente procedimiento:

a) Considerara como hsta de electores de cada distrito a los anotados en el
ultimo Registro Electoral de la Nacion,

b) Los ordenara alfabéticamente, prescindiendo por lo tanto de las listas
masculinas o femeninas,

¢) Procedera a eliminar los inhabilitados, a cuyo efecto, tachara con una linea
roja los alcanzados por las inhabilidades legales o constitucionales, agregando,
ademas, en la columna de observaciones la palabra “inhabilitade”, con
indicacion de la disposicion determinante de la tacha

d) Cada circuito se dividira en mesas las que se constituiran con hasta
trescientos cincuenta (350) electores inscriptos agrupados por orden alfabético y
sin distincion de sexo. Si realizado tal agrupamiento de electores quedare una
fraccion inferior a sesenta (60), se incorporara a la mesa que ¢l juez determine
S1 restare una fraccion de sesenta (60) o mas, se formara con la misma una mesa
electoral

Articulo 7°- Operaciones preparatorias para la apertura de los comicios. El dia
sefialado para la eleccion, a las siete v treinta (7.30) horas, los miembros de las mesas
receptoras de votos ocuparan el local designado para su funcionamiento y recibiran bajo
recibo todos los elementos enumerados en el articulo 3°. Verificada la identidad de los
fiscales y comprobando que la urma que se les entrega tiene intactos los sellos, la
colocaran en una mesa a la vista de todos, en lugar de facil acceso. A las ocho (8) horas
se declarara iniciada la eleccion, labrando el acta impresa al dorso del registro, que
recibiran junto con la urna v que dira: “El dia.... a las ocho (8) horas v en virtud de la
convocatona... para la eleccion de .. vy en la presencia de don.., v de don.., fiscales de
los partidos..., el suscripto... Presidente de la mesa numero. . del distrito de .., declara
abierto el acto electoral”. Esta sera firmada por el presidente de la mesa, teniendo
también derecho a hacerlo los fiscales.

Si los fiscales no estuvieran presentes o no firmaran o se negaren a firmar, se consignara
el hecho, haciendolo testificar por, al menos, dos electores que firmaran ¢l acta. El
presidente de la mesa, comunicara inmediatamente al Trbunal Electoral

Un ¢iemplar del Registro Electoral se fijara en cada uno de los locales designados para
el funcionamiento de la mesa, en sitio visible vy de facil acceso

Articulo §°.- Emision v recepcion de sufragios.

a) Practicadas las operaciones preparatonas, se dara comienzo a la emision y recepcion
de los sufragios. Los electores deberan presentarse ante el presidente de mesa en el
orden de llegada, dando sus nombres y apellidos completos y presentando el documento
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de identidad habilitado para sufragar, con el objeto de que se compruebe su identidad,
sin cuyo requisito no podran emitir el sufragio.

Los presidentes y suplentes a quienes corresponda votar en una mesa distinta a aquella
en que ejercen sus funciones podran hacerlo en la mesa especifica, debiendo utilizar la
Boleta Unica Complementaria de conformidad con el articulo 2°. Al sufragar en tales
condiciones dejaran constancia de la mesa a que pertenecen.

b) 51 la identidad no es impugnada, el presidente de mesa entregara al elector un sobre
abierto y vacio, firmado en el acto de su puiio v letra. Juno con ¢l sobre entregara una
Boleta Unica por categoria de cargo electivo también firmada en el acto de su pufio y
letra, en el casillero habilitado a tal efecto. La Boleta Unica entregada debe tener los
casilleros en blanco y sin marcar, vy estar acompafada de un boligrafo con tinta
indeleble que permita al elector marcar la opeion electoral de su preferencia. Hecho lo
antenior, lo invitara a pasar al cuarto oscuro a encerrar su voto en aguél

c) Los fiscales de mesa estan facultados para firmar el sobre en la misma cara que lo
hizo el presidente de mesa; en ningun caso podran firmar la Boleta Unica. Si asi lo
resuelven, todos los fiscales podran firmar los sobres, siempre que no se ocasione un
retardo mamfiesto en la marcha del comicio. A los fines de evitar la identificacion del
votante, cuando los fiscales firmen un sobre, estaran obligados a firmar varios, no
pudiéndolo hacer en mas de diez (10).

d) Introducido en el cuarto oscuro y cerrada exteriormente la puenta, ¢l elector colocara
en el sobre la o las Boletas Unicas asignadas donde quedaran registradas sus
preferencias electorales v volvera inmediatamente a la mesa. El sobre cerrado sera
depositado por el elector en la urna. El presidente por propia iniciativa o a pedido
fundado de los fiscales, podra ordenar que se verifique si el sobre que trae el elector es
el mismo que ¢l entregd. En caso de realizarse conjuntamente elecciones nacionales,
provinciales y/o municipales, se utilizara un solo sobre para depositar todas las boletas

e) Los no videntes que desconozcan el alfabeto Braille serin acompaiados por el
presidente de mesa v los fiscales que deseen hacerlo, quienes se retiraran cuando el
ciudadano haya comprobado la ubicacion de las distintas opciones eclectorales
propuestas por los partidos politicos en la Boleta Unica v quede en condiciones de
practicar a solas la eleccion de la suya

f) Las personas que tuvieren alguna imposibilidad concreta para efectuar todos o
algunos de los movimientos propios para sufragar seran acompafados por el presidente
de la mesa al cuarto oscuro, donde a solas con el ciudadano elector, colaborara con los
pasos necesarios hasta la introduccion del voto, en la medida que la discapacidad lo
requiera

Articulo 9°.- Clausura del Acto. Las elecciones terminaran a las dieciocho (18) horas,
en cuyo momento el presidente ordenara que se clausure el acceso al comicio, pero
continuara recibiendo el voto de los electores presentes que aguardan turno a quienes
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debera darse ingreso al lugar de votacion. Concluida la recepcion de estos sufragios,
tachara del padron los nombres de los electores que no hayan comparecido y hara
constar al pre el nimero de los sufragantes. Este nimero debe coincidir con el nimero
de Boletas Linicas entregadas a los electores v debe asentarse en el mismo padron por
categoria de cargo electivo. Asimismo asentara las protestas que hubieren formulado los
fiscales

Una vez clausurado el comicio, se contaran las Boletas Unicas sin utilizar para
corroborar que coincidan con el nomero en el respectivo padron de ciudadanos que “no
volo™ y se asentara en éste su numero por categona de cargo electivo. A continuacion,
al dorso, se le estampara el sello "SOBRANTE", y las firmara cualquiera de las
autoridades de mesa. Luego se empaquetaran junto al talonario respectivo, al igual que
las Boletas Unicas Complementanias no utilizadas, en un sobre identificado al efecto, v
previo lacrado, se remitiran al Juez Electoral provincial.

Articulo 10°- Escrutinio. Acto seguido el presidente de mesa, auxiliado por los
suplentes, con vigilancia de las fuerzas de seguridad en el acceso v ante la sola
presencia de los fiscales acreditados, apoderados y candidatos que lo soliciten, hara el
escrutinio ajustandose al siguiente procedimiento:

|. Abrira la urna, de la que extraera todos los sobres y los contara confrontando su
numero con los talones utilizados pertenecientes a las Boletas Unicas mas, si fuera el
caso, los talones pertenecientes a las Boletas Unicas complementarias. El resultado
debera ser igual al nimero de sufragantes consignados al pie de la lista electoral, en
caso contrano ¢l resultado debera asentarse en el acta de escrutinio. A continuacion, se
asentara en la misma acta por escrito y en letras, ¢l numero de sufragantes, el namero de

Boletas Unicas, v si correspondiere, el de Boletas Unicas Complementarias que no se
utilizaron.

2. Examinara los sobres separando, de la totalidad de los volos emitidos, los que
cormespondan a votos impugnados,

3. Practicadas tales operaciones procedera a la apertura de los sobres

4. Luego verificara que cada Boleta Unica esté correctamente rubricada con su firma en
el casillero habilitado al efecto.

5. Leera en voz alla el voto consignado en cada Boleta Unica pasandosela al resto de las
autoridades de mesa quienes, a su vez y uno por uno, leeran también en voz alta dicho
volo y haran las anotaciones pertinentes en los formularios que para tal efecto habra en
cada mesa habilitada. Inmediatamente se sellaran las Boletas Unicas una a una con un
sello que dira “ESCRUTADO”
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6. Los fiscales acreditados ante la mesa de sufragios tienen ¢l derecho de examinar el
contenido de la Boleta Unica leida v las autoridades de mesa tienen la obligacion de
permitir el ejercicio de tal derecho, bajo responsabilidad.

7. Si alguna autondad de mesa o fiscal acreditado cuestiona en forma verbal la validez o
la nulidad del voto consignado en una o varias Boletas Unicas, dicho cuestionamiento
debera constar de forma expresa en el acta de escrutimo. En este caso la Boleta Unica
en cuestion no sera escrutada v se colocard en un sobre especial que se enviara a la
Justicia Electoral para que decida sobre la validez o nulidad del voto.

8 Si el nimero de Boletas Unicas fuera menor que el de votantes indicado en el acta de
escrutinio, se procedera al escrutinio sin que se anule la volacion.

Articulo 11°.- Votos impugnados ¥ nules. Los votos impugnados seran considerados,
exclusivamente, por la Justicia Electoral cuando en su oportumdad realice el escrutimio
definitivo. Seran considerados volos nulos

a) Aquellos en el que el elector ha marcado mas de una opcion electoral por cada Boleta
Unica o no ha marcado ninguna,

b) Los que lleven escrito el nombre, la firma o el nimero de Documento Nacional de
Identidad del elector.

¢) Los emitidos en Boletas Unicas no entregadas por las autoridades de mesa y las que
no lleven la firma del presidente de mesa o la autoridad de mesa en ejercicio del cargo,

d) Aquellos emitidos en Boletas Unicas en las que se hubiese roto alguna de las partes y
esto impidiera establecer cual ha sido la opcion electoral escogida; o en Boletas Unicas
a las que faltaren algunos de los datos visibles en el talon correspondiente;

¢) Aquellos en que el elector ha agregado nombres de organizaciones politicas, listas
independientes 0 nombres de candidatos a los que ya estan impresos,

f) Aquellos donde aparecen expresiones, frases o signos ajenos al proceso electoral,

) Si se encontraren por sobre dos o mas Boletas Unicas de una misma categoria de
cargo electivo,

h) La ausencia de Boleta Unica para el cargo respectivo

Articulo 12°.- Votos validos v votos en blanco. La marca o cualquier otro signo
colocado o repetido sobre la fotografia del candidato a la Gobernacion es un voto valido
a tavor del candidato respectivo. La marca o cualquier otro signo colocado o repetido
sobre el simbolo o figura partidana. numero de orden o denominacion utilizada en el
proceso electoral, también es un voto valido a favor de la hista respectiva.

Gral. Lépez 3055 - (S3000DC0) Santa Fe - Argentina

2008 - ANO DEL 25° ANIVERSARIO DE LA RECUPERACION DEMOCRATICA




CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

El numero de votos validos sera el resultado de restar los votos nulos a la totalidad de
los votos emitidos.

Seran considerados votos en blanco solo aquellos que se manifiesten expresamente por
dicha opcion en cada Boleta Unica

Articulo 13°- La iniciacion de las tareas del escrutinio de mesa no podra tener lugar,
bajo ningun pretexto, antes de las dieciocho (18) horas, ain cuando hubiera sufragado la
totalidad de los electores

El escrutimio v suma de los votos obtenidos por los partidos politicos, agrupaciones
municipales, federaciones v alianzas se hara bajo la vigilancia permanente de los
fiscales, de manera que estos puedan llenar su cometido con facilidad y sin
impedimento alguno

Articulo 14°- Finalizada la tarea de este escrutinio provisorio, se consignara en un acta
cuyo formulano remitira la Trbunal Electoral, lo siguiente:

a) La hora de cierre del comicio, mimero de sufragios emitidos, cantidad de Boletas
Unicas utilizadas v no utilizadas por cada categoria de cargo electivo vy, si
correspondiere, de Boletas Unicas Complementarias utilizadas v no utilizadas, cantidad
de votos impugnados, cantidad de votos cuva validez o nulidad ha sido cuestionada,
diferencia entre las cifras de sufragios escrutados v la de votantes sefalados en el
registro de electores; todo ello asemado en letras y nimeros,

b) Cantidad tambi¢n en letras v nimeros de los sufragios logrados por cada uno de los
respectivos partidos, agrupaciones, federaciones o alianzas v en cada una de las
categorias de cargos; el nimero de votos nulos, y en blanco;

¢) La mencion de los cuestionamientos previstos en el articulo 10 inciso 7, v de las
protestas que se formulen con referencia al escrutinio,

d) La ndémina de los agentes de policia, individualizado por el numero de chapa, que han
actuado a las ordenes de las autoridades del comicio hasta la terminacion del escrutinio;

¢) La hora de terminacion del escrutinio.

Las Boletas Unicas v las Boletas Unicas complementarias utilizadas, el sobre lacrado
con las no utilizadas, los sobres utilizados, seran guardadas en el sobre de papel fuerte
que remitira el Tribunal Electoral, el cual sera lacrado, sellado v firmado por las
autoridades de la mesa v fiscales, colocandose todo nuevamente dentro de la urna
lgualmente se colocara dentro de ella, el acta con el resultado del escrutinio, la que sera
firmada tambien por todas las autoridades del comicio v fiscales

Esta ultima documentacion, los sobres con los votos impugnados v el sobre con los
votos cuya validez o nulidad ha sido cuestionada se introduciran en otro sobre, el que
sera también depositado dentro de la urna

— == S
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Articulo 15%- Del escrutinio definitivo. Sera de caracter abierto, al pablico v a los
medios de prensa, para garantizar la transparencia vy la democratizacion de la
informacion acerca del proceso eleccionario.

Articulo 16°- Camputo final. El Juez Electoral sumara los resultados de las mesas
atemendose a las cifras consignadas en las actas a las que se adicionaran los votos
indebidamente impugnados v declarados validos, de los que se dejara constancia en el
acta final, acordando luego un dictamen sobre las causas que a su juicio funden la
validez o nulidad de la eleccion.

Articulo 17% - Deroguese v/o modifiquese toda norma que se oponga a la presente

Articulo 18°.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

PABLO LAUTAN JAVEIN
Diputado Provincial

FUNDAMENTACION
Sr. Presidente:

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo la instauracion del sistema de
Boleta Unica en la Provincia del Santa Fe. Asimismo, busca la unificacion del padron
electoral v la supresion de las mesas electorales femeninas v masculinas.

Es preciso destacar que la propuesia que aqui presentamos liene como
antecedente directo y ha tomado como base en su redaccion, las caractenisticas v diseno
expresado en el Proyecto de Ley Nacional presentado por los Senadores Nacionales
Samuel M. Cabanchik, Rubén D. Giustiniani, Carlos A. Rossi v Emesto R. Sanz, ¢l cual
se tramita bajo el Expediente Nro. 961/08 y en virtud del que se pretende modificar la
Ley Nro. 19945 (Codigo Electoral Nacional)

Mediante este provecto buscamos adaptar dicha propuesta al ambito de la
Provincia de Santa Fe, razon por la cual nos permitimos transcribir algunos de los
fundamentos expuestos por los mencionados Senadores, con los cuales coincidimos, v
que reflejan patentemente ¢l espiritu de esta iniciativa legislativa

#Las ultimas elecciones nacionales desarrolladas el pasado 28 de octubre dejaron
al descubierto muchos de los problemas estructnrales que afectan al sistema electoral

—
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argentino. Un conjunto medular de dichos problemas, con capacidad de afectar
directamente la transparencia y legitimidad de todo el sistema democritico, se relaciona
con la utihzacion -aim hoy- de diversas boletas electorales partidarias cuva distribucion
se mantiene a cargo de los propios partidos politicos. Recuerda Bidart Campos, que la
legitimidad del proceso electoral se desvanece “cuando intencionalidades coyunturales
vy mezquinas manipulan el sistema electoral para inducir o preparar el triunfo de un
partido o eliminar al adversario™ ' »

ulstos problemas de nuestro sistema electoral dafan sensiblemente el sistema de
partidos politicos. Una democracia no puede impulsar el segundo olvidindose del
primero. Ambos sistemas se encuentran ffimamenie enfrefazados al punto de poder
afirmar que, una democracia plural, solo responde a un sistema plural de partidos
politicos como consecuencia, a su vez, de un sistema electoral que los promueva y
permita su desarrollo. Por el contrano, un sistema de gobierno autocratico de corte
dictatorial o autortario, mas alla de que pretenda presentarse como democratico, o bien
responde a la logica del partido anico, o bien a un proyecto politico hegemonico
apoyado en un sistema electoral que tiende a armfar la participacion ¢ influencia de los
partidos politicos opuestos a dicho dominio.»

«Una frase del pensador y jurista francés Vedel resume lo anterior. “Una
democracia no puede existir sin partidos politicos, pero puede perecer a causa del mal
de los partidos politicos™ * Nuestra joven democracia se encuentra en el largo camino de
la consolidacion de sus instituciones. La debilidad que enfrentan los partidos politicos
hoy en la Argentina es, de modo central pero no excluyente, producto de los desvios
originado en su arcaico sistema electoral »

«Quienes actuaron como constituyentes en 1994 trabajando por la reforma a la
Constitucion Nacional, fueron plenamente concientes de los beneficios que reporta a la
vigencia de un sistema democratico -amparado bajo un Estado constitucional de
derecho-, la existencia vy _forialeza de un sistema de partidos politicos. Pero prefinieron,
fuera de algunos lineamientos generales relacionados con le ejercicio del voto (cfr. an,
37, CN), dejar a los poderes constituidos el diseito del sistema electoral que lo
complemente. Reafirmaban con ello el caracter no perpetuo v evolutivo de un régimen
electoral. De ahi la gran sabiduria de hombres como Alberdi que advirtieron la
inconveniencia de cristalizar, en el articulado constitucional, un sistema electoral
determinado »

«kEn la exposicion precedente, la imterdependencia entre los  sistemas
democratico, politico v electoral se hace notona. La debilidad de umno, afecta

" BIDART CAMPOS, German, Tratods elemeniad de derecho eonstifvcionnl ergrittine, Ediar, Bucnos
Adres, J000-2001, tomo 1-B, pig 563

" VWiéase la cita en VANOSSL. Jorge R, El valor de la experiencia en of dereche electoral, publicado cn
“Junsprudencia Argentina”, tomo 1993-1V, pag. 901
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inmediatamente al resto. Asi el grado de vilnerabilidad del sistema democratico esta en
proporcion a la fortaleza que tengan el sistema electoral v el sistema de panidos
politicos. En la Argentina la debilidad del sistema de partidos politicos, como vemos a
continuacion, es potenciada por las llamadas “listas colectoras™ »

«Las “hstas colectoras” significan en la practica la erosicn del sistema de
partidos politicos. En efecto, amulan la democracia interna en los partidos politicos, a la
vez que desalientan los debates fundamentales para la construccion de ideas vy consensos
hacia dentro v por fuera de dichos partidos. »

«kn la altima eleccion, por gjemplo, en la provincia de Buenos Aires —donde
debian cubrirse algo mas de 2.600 cargos- el oficialismo presento alrededor de 4.100
candidatos encolumnados detras de su formula presidencial. Asi el Frente para la
Victonia, con tal denominacion, presento 2.599 candidatos; el sello Frente para Victoria
2, otros 881 aspirantes; ¢l Frente para la Victona 3, 130 postulantes; el Frente PJ, 358, y
¢l Partido por la Victoria, 1427 Tamaia proliferacion de candidaturas afecto
directamente el escrutimo definitivo lo que llevo a demorar la jura, por caso, de los
diputados bonaerenses electos el pasado 28 de octubre hasta el 19 de diciembre.»

«Frente a esta situacion, la estructura partidaria, lejos de convertirse en una caja
de resonancia de las diversas voces que se hacen escuchar en su interior; en el ambito
natural del debate politico detonador de disensos y consensos; se transforma en una
elemental maguing recavdadora de votos. La consigna que se impone entonces es la de
“sumar votos”, no discutir proyectos o politicas pablicas. El resultado no tarda en
manifestarse: la apatia generalizada de la poblacion para con su clase dirigente vy los
propios pantidos politicos,»

En las consideraciones precedentes calificamos a las boletas partidarias de las
cuales se nutre nuestro actual sistema electoral, como un anacronisme, En este sentido,
un reciente informe de la Camara Nacional Electoral pone de manifiesto con respecto al
proceso electoral de octubre de 2007, que “no puede dejar de sefalarse los
inconvenientes con que se enfremaron muchos votantes, debido principalmente a
nuestro sistema de multiples boletas, es decir, una por cada uno de los partidos o
alianzas intervinientes, lo que trae como consecuencia su proliferacion v las dificultades
que puede tener el elector en el momento de emitir su voto™. Dicho informe concluye
“Creemos que ha llegado el momento de mencionar vy reflexionar sobre otro de los
sistemas de votacion, el de boleta wnica sumimistrada por el iribunal electoral, en la
cueld el votame marca la opcion elegida v que, por otra parte, es ¢l gue se wiliza en
FesTre preis v1_g'.la:'l'l"r..' fos electores privados de libertad v para los argeniinos restdentes en
el exterior”.

Tt el B Blascvaos Aaos oy s e 2000 inl bl on “La e "k dhall JART

b s Nac el Flockwsl, Disiss wsdve o saione de panlos, meemlve 2007 [ernirsceti St ttsake o ¢ of sl
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#51 comparamos a la Argentina con el resto de los paises de América Latina, a
excepcion de Uruguay que mantiene un sistema similar a la “ley de lemas”, ¢l resto de
los paises de la region —con diversas modalidades— han adoptado algin sistema de
Boleta Unica

En Bolivia estda vigente una “papeleta unica de sufragio™ (ant. 125, Codigo
Electoral), Brasil (art. 103, Ley Nr. 4 737), Colombia donde se utiliza “una sola
papeleta™ para la eleccion de candidatos a las “corporaciones pablicas”™ (an. 123,
Codigo Electoral, Decreto Nr. 2.241/86), v desde la Ley 85 de 1916 se aplica el sistema
de papeletas para votar, Costa Rica (art. 27, Codigo Electoral, Ley Nr. 1.536), Ecuador
(art. 59, Ley Electoral Nr. 59), El Salvador (an. 238, Codigo Electoral, Decreto Nr
417), Guatemala (art. 218, Ley electoral v de partidos politicos, Decreto-Ley Nr. 1-85),
Honduras (arts. 121 v ss, Ley Electoral v de las Organizaciones Politicas, Decreto Nr
44/04), Meéxico (arts. 252 y ss, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), y Nicaragua (arts. 131 y ss, Leyes Nr. 43 y 56 de 1988). En Chile la
emision del sufragio se hace mediante “cedulas electorales” {an. 22, Ley Organica
Constitucional Nr. 18.700, sobre votaciones populares y escrutinios); en Peru se las
llama “cédulas de sufragio” (art. 159, Ley Organica de Elecciones, Ley Nr. 26.859). En
Panama se utiliza una “boleta anica de votacion™ (art. 247, Codigo Electoral); mientras
que en Paraguay se denominan “boletines anicos™ (art. 170, Codigo Electoral, Ley Nr
834).0

«El sistema de Boleta Unica encuentra un referente en el sistema australiano el
cual emplea una “papeleta oficial uniforme” en el que se imprimen las opciones
electorales por cargo. Los votantes registran su eleccion en privado, marcando con una
cruz alineada al nombre del partido o alianza. Este sistema fue adoptado por primera

vez en Austrahia en 1856, El Estado de New York comenzo a utilizar este sistema en
13859

El sistema australiano —de amplia recepcion como vemos en América Latina-
baja exponencialmente los costos de impresion de boletas, impide que los partidos
distnbuyan papeletas influyendo en la decision del elector o promoviendo el voto
cadena, y rompe con los efectos negativos de la “sabana horizontal”. La implementacion
de una Boleta Unica impide, ademas, la practica ilegal pero habitual, en nuestro pais,
del robo de boletas »

En el informe “Elecciones Nacionales 2007: Denuncias recibidas, Analisis vy
Recomendaciones” realizado por la Fundacion Poder Ciudadano” se expresa que «La
gran mayoria de irregularidades informadas por los votantes estuvieron relacionadas con
la ansencia, rotura y oceltamiento de boletas de los partidos de la oposicion, ¥ fa falia
de soluciones con gue se encontraban los cindadanos ante estos incomvenientes.” »

" Wéase en “Informes sobre denuncias electorales”, de fecha 0671 172007,
" Lo resaliado estd asi en ¢l original
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Asimismo se expone que «La gran mayoria de las denuncias recibidas, el 85 %,
correspondid a volantes de la provincia de Buenos Aires» v que «El 80 % de las
denuncias provementes de la provincia de Buenos Aires indicaron que faltaban boletas
de los partidos de oposicion». Luego de analizar las denuncias recibidas y observar el
desarrollo del proceso electoral, la Fundacion Poder Ciudadano efectuo una serie de
recomendaciones a fin de garantizar mavor transparencia y fortalecer el proceso
electoral en Argentina: «Desde Poder Ciudadano, se pone sobre la mesa de dialogo el
sistema de votacion por “boleta unica”. Este sistema —conocido también como “sistema
de boleta australiana”— propone que una unica boleta por elector se divida en cada una
de las categorias que compiten en la eleccion a realizar, v que en cada una de ellas estén
presentes todos los partidos que compiten en esa categoria (.. ). De esta forma, cada
ciudadano cuenta con una sola boleta, sobre la cual selecciona a los pantidos de su
preferencia,

Considerando todo lo antenor, es preciso destacar entre las ventajas de este
sistema

1) La disminucion del gasto electoral, ya que s¢ imprime un nimero de boletas apenas
superior a la cantidad total de electores, suficientes para cubrir a todos los votantes.

2) La Justicia Electoral se convierte en el garante de que la sociedad pueda elegir entre
todos los candidatos, aunque algun partido no tenga fiscales en esa mesa. Es decir, se
agrega transparencia al comicio,

3) No hay posibilidad de listas “colectoras”, puesto que en la boleta unica solo puede ir
un candidato por partido politico o alianza, como manda la Constitucion

4) Pone fin al robo de boletas, a la vez que tiende a moderar algunas de las formas mas
burdas de clientelismo politico, como la del “voto cadena” Impide también la
utilizacion de boletas adulteradas, o “truchas”, que en numerosos distritos del pais han
sido utilizadas deliberadamente para confundir al elector generando luego la anulacion
de los votos.

5) Permite al elector identificar mas facil v rapidamente en qué tipo de eleccion vota
{presidencial, legislativa, provincial, municipal, etc ) y por cuales partidos v candidatos,
Esta cuestion va umida a la del regimen del uso de los atnbutos partidarios, cuya

finalidad es ayudar a los electores a identificar, con la mayor celeridad y certeza posible,
a los partidos v candidatos

6) Al reducir la complejidad del escrutinio la boleta unica tiende también a facilitar y
agilizar la fiscalizacion.

7) Facilita el voto de los no videntes (se preve que la confeccion de plantillas facsimiles
de cada Boleta Unica en material transparente vy alfabeto Braille)
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En lo referente a la unificacion del padrdn electoral ¥ supresion de las mesas
electorales femeninas v masculinas, los Senadores Nacionales Samuel M. Cabanchik,
Rubén D. Giustiniani, Carlos A Rossi v Emesto R. Sanz, argumentan que la nueva
ordenacion, por orden alfabético, suprime una discriminacion entre hombres vy mujeres
que resulta injustificable ante la garantia de igualdad reforzada en la Constitucion
Macional y los instrumentos internacionales sobre derechos humanos con jerarquia
constitucional (art. 75 inc. 22, CN) por la reforma de 1994

Segun ellos, aumas de sesenta anos de la consagracion del voto femenino y
habiéndose consagrado en nuestra Ley Suprema vy en los tratados internacionales de
Derechos Humanos con jerarquia constitucional la igualdad de derechos entre hombres
v mujeres solo la inercia puede justificar el mantenimiento de la division de padrones
femeninos v masculinos v la consecuente separacion en mesas electorales por sexo.»

Ademas de los argumentos tedrncos que abonan la necesidad de esta reforma de
la ley, también existen razones practicas que la justifican. La unificacion de padrones v
las correspondientes mesas sin distincion de género facilitara alcanzar la igualdad de
numero de electores por mesa, particularmente en aquellos circuitos de escasa poblacion
o en lugares donde por diversos motivos existe un notable predominio de uno de los
SEXO0S,

«El mvel alcanzado por los sistemas informaticos v por las tecnologias de la
informacion con los que se confeccionan los padrones electorales sin duda facilitara la
unificacion de los padrones sin que implique un aumento de los costos operativos.»

Con este proyecto se busca contribuir al foralecimiento de la calidad
institucional de la Provincia de Santa Fe v asi a la de la Repablica Argentina. Sabemos
gque un sistema que garantice la realizacion de elecciones libres, limpias, y equitativas,
es un paso esencial en el largo camino de consolidacion democratica que tenemos aun
por recorrer. Siguiendo esta conviccion, consideramos que la implementacion de la
Boleta Unica es una pieza fundamental de la Reforma Politica que la provincia necesita.

Por todo lo expuesto, convencido de la necesidad de profundizar la
participacion democratica en un marco de instituciones justas y transparentes, es que
solicito a los miembros de esta Camara de Diputados, que acompaiien la aprobacion del
presente Proyecto de Ley.

HaBLO LALTARD
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